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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N2 05/2023 - AJ- PREVIBARRAS
ASSUNTO: prorrogacao de contrato administrativo
PROCESSO N2 10/2023-PREVIBARRAS

Interessada: PREVIBARRAS

| - DO RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica, na forma do art.
38, paragrafo Unico, da Lei n2 8.666, de 1993, para analise da minuta do Segundo Termo
Aditivo ao Contrato n2? 01/2022, celebrado entre a Previdéncia Social do Municipio de
Quatro Barras - PREVIBARRAS e RENATO DOS SANTOS — MEI, inscrita no CNPJ n¢
14.279.187/0001-19, que possui como objeto a prorrogacdo do contrato administrativo

pelo prazo de doze meses.

Foi juntado ao requerimento o contrato n? 01/2021, bem como o
Primeiro Termo Aditivo, demonstrando que o mesmo se encontra em vigor, conforme fls.

05/09.

A Secretaria Executiva apresente justificativa as fls. 02/03 e as certiddes

obrigatdrias foram juntadas as fls. 10/14.

Esclarece, ainda, ainda, que o contrato ndo serd reajustado,
permanecendo o valor mensal de RS 825,00 (oitocentos e vinte e cinco), totalizando o

valor anual de RS 9.900,00 (nove mil e novecentos reais), conforme e-mail de fls. 04.
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A Presidente da PREVIBARRAS anuiu com o pedido mediante parecer
juridico, contabil e do controle interno, conforme fls. 18.

A Assessoria Contabil atestou a existéncia de dotacao orcamentaria para
realizacdo da despesa, fls. 19.

A minuta do termo aditivo foi juntada as fls. 20/21.

O processo possui 21 (vinte e uma) folhas sequencialmente numeradas
anverso.

E 0 que basta relatar. Segue analise.

Il - OBJETO DE ANALISE

Cumpre aclarar que a analise neste parecer se restringe a verificacdo dos
requisitos formais para prorrogacao de contrato administrativo, bem como da apreciacao
da minuta do termo aditivo. Destaca-se que a analise sera restrita aos pontos juridicos,
conforme estabelece a Lei n2 8.666/93, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos,
econdbmicos e/ou discricionarios.

A presente manifestacdo restringir-se-a, portanto, a andlise quanto a
juridicidade e legalidade da prorrogacdo do contrato administrativo, a fim de atender a

solicitacdo da PREVIBARRAS.

Il - DO PARECER

O Contrato Administrativo n® 01/2021, tem por objeto a prestacdo de

servicos técnicos de suporte, assisténcia e manutencdo em informatica e, ainda, gestado

de pdagina na web e redes sociais com a producdo, desenvolvimento e implantacdao de
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conteldos digitais, em conformidade com as especificacdes contidas na Clausula Primeira
e subitens do referido contrato.

O pedido de prorrogacado é justificado as fls. 02, “em virtude de que os

servicos prestados pela PREVIBARRAS aos sequrados requerem a utilizacdo de

equipamentos informatizados para emisséo e transmissdo de documentos junto aos

orgdos municipais, estaduais e federais de previdéncia social, além de orgdos de controle

externo.

Nesse sentido, a manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos de

informdtica do instituto visa assequrar o perfeito funcionamento da rede de

computadores, de modo que as informacdes sejam armazenadas de forma sequra,

garantindo a protecdo de dados contdbeis, administrativos, juridicos e previdencidrios dos

servidores, aposentados e pensionistas.

Ademais, a PREVIBARRAS ndo dispde em seu quadro de servidores

profissionais de Tl para a resolucdo e prevencdo de problemas técnicos dessa natureza

que eventualmente possam ocorrer e os servicos foram realizados em conformidade aos

termos do contrato.”

Pois bem. Analisando o contrato verifica-se a possibilidade de

prorrogacao, caso haja interesse das partes, in verbis:

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA

4.1 O presente contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses
contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser
prorrogado por igual periodo caso haja interesse das partes,
até o limite de 60 (sessenta) meses, em conformidade com os

termos do art. 57, inciso |l, da Lei n? 8.666/93.
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Com efeito, tais disposicdes contratuais encontram correspondéncia no

artigo 57, inciso Il, da Lei n2 8.666/93, in verbis:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

[..]

Il - a prestagdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicBes mais vantajosas para a administracao, limitada a

sessenta meses;”

O cerne da questdo reside se o objeto contratado, qual seja, a prestacao
de servicos técnicos de suporte, assisténcia e manutencao em informatica, se
enquadraria no conceito dos servigos de natureza continuada.

A definicdo de servigos continuados tem entendimento uniforme na
doutrina, conforme se verifica nos ensinamentos dos seguintes doutrinadores, in verbis:

O professor Marcal Justen Filho assim conceitua servicos executados de

forma continua, litteris:

“A identificagcdo dos servigos de natureza continua néo se faz a partir do
exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugéo da

prestacdo contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da

necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servicos destinados a

atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento nGo exaure prestacdo

semelhante no futuro. Estdo abrangidos ndo apenas 0s servi¢os essenciais, mas também
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compreendidas necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades que néGo
sdo indispensdveis. O que é fundamental é a necessidade publica permanente e continua
a ser satisfeita através de um servico®.”(grifei)

Inegavelmente a definicdo do servico de natureza continua dependera

das particularidades de cada Administracao, pois “o que e continuo para determinado

drgdo ou entidade pode ndo ser para outros”?.

O doutrinador Jessé Torres Pereira Junior, entende que a execugdo
continuada é "aquela cuja falta paralisa ou retarda o servico, de sorte a comprometer a
correspondente funcdo estatal ou paraestatal" (Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratacdes, 42 edicado, p. 397);

Resta evidenciada no memorando de fls. 02/03, que a situacdo fética de
necessidade do servico permanece, para dar regular utilizagdo dos equipamentos
informatizados, emissdo e transmissdo de documentos, armazenamento e protegdo de
dados desta Previdéncia Municipal, de maneira que os termos contratados sao suficientes
para satisfazer as necessidades da Administragao.

Pelo requerimento de fls. 02/03 se verifica que o valor do contrato nao
serd reajustado, permanecendo o valor mensal de RS 825,00 (oitocentos e vinte e cinco
reais), totalizando em RS 9.900,00 (nove mil e novecentos reais) anual.

Foi juntado codpia de contrato e publicacdo de extrato de contrato
perante dois 6rgaos publicos com idéntico objeto, as fls. 15/17, os quais demonstram que

o valor ora contratado se encontra abaixo do normalmente utilizado no mercado.

1 In Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 82 Ed. S&o Paulo: Dialética,
2000. p. 521

2 LicitacOes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. —
4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes, 2010. p. 772
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Desta forma, com a manutencao do valor inicialmente pactuado, bem
como pelo comparativo de valores pagos por similar contratagdo, se verifica que a
prorrogac¢ao do contrato é vantajosa para a PREVIBARRAS.

A Assessoria Contabil em parecer atestou a disponibilidade de dotacdo
orcamentaria para a realizacdo da despesa, as fls. 19, indicando a conta n2
20.001.09.122.0009.2051.3.3.90.40.00 — Servicos de Tecnologia da Informacdao e
Comunicacdo - Pessoa Juridica.

Dispondo a contratante de dotacdo orcamentaria para tanto, restando
justificada a necessidade dos servicos prestados pela contratada, os quais se revelam de
natureza continua e uma vez demonstrado ser mais vantajoso para a Administracao
prorrogar a contratacao atual, ndo ha de se falar em nova licitacdo, sob pena de ofensa
aos principios constitucionais da economicidade e eficiéncia.

A regularidade fiscal da contratada com as obrigacdes fundiarias, tributos
federais, municipal/estadual e trabalhista resta comprovada pelas certiddes de fls. 10/14
fornecidas pela Caixa Econbmica Federal, Secretaria da Receita Federal, Municipio de
Quatro Barras, Estado do Parana e Justica do Trabalho.

No tocante aos aspectos juridicos e formais da minuta do Segundo Termo
Aditivo ao Contrato n201/2021, constata-se que sua elaboracdo foi feita com observancia

da legislacdo que rege a matéria.

V - DA CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO:

Em face do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade do
pleito de prorrogacdo do contrato administrativon201/2021, firmado entre a Previdéncia
Social do Municipio de Quatro Barras e a empresa RENATO DOS SANTOS - MEI, portador
do CNPJ sob n2 14.279.187/0001-19, com base no artigo 57, inciso Il, da Lei n2 8.666/1993,
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por prazo igual ou inferior aquele fixado no contrato de origem, respeitado o limite
maximo de 60 (sessenta) meses para cada contrato.
Aprova, também, a Minuta do Segundo Termo Aditivo.

Destaca-se, a necessidade de publicacdo do presente termo aditivo, nos

termos e prazo do art. 61, paragrafo unico da Lei n® 8.666/93.

Observa-se que a definicdo do objeto, os orcamentos efetuados, bem
como a execucdo do presente objeto é de responsabilidade da solicitante do servico,
cabendo a essa assessoria apenas a analise da conformidade da contratacdo aos preceitos
legais e regulamentares.

Cabe registrar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, dos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta Assessoria, prestar consultoria sob
0 prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na
oportunidade dos atos praticados no ambito a PREVIBARRAS, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E o parecer, que possui 07 (sete) laudas sequencialmente numeradas
anverso.

Encaminhe-se o presente a CCl, nos termos do art. 34, inciso VI” da Lei

Municipal n2 1380/2021.

Quatro Barras, 01 de fevereiro de 2023.

Assinado de forma
CRlS digital por CRIS

CAROLINE = CAROLINE FONTANA
Dados: 2023.02.01

FONTANA  14:5022-0300°

Cris Caroline Fontana
Procuradora PREVIBARRAS
OAB/PR n231.342
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